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Kina: Menneskerettigheder og sociale forhold 
Af Hatla Thelle, ph.d. Seniorforsker og projektleder ved Institut for Menneskerettigheder siden 1997. 1979 cand.mag. i kinesisk og historie. 1980-1997 undervist og forsket i Kinas moderne sociale og økonomiske historie på Institut for Historie, Københavns Universitet. 
Beskyttelse af menneskerettighederne 

Kina er siden 1989 blevet verdens paria nummer et, hvad angår beskyttelse af menneskerettighederne. Hvor Sydafrika med apartheid-systemet i 1970erne og 1980erne blev nævnt først, når talen faldt på krænkelser af menneskerettighederne vil man i dag høre Kina, måske Burma og dernæst Kina, men Riget i Midten nævnes altid som en af de to første. Dette image er ikke helt velfortjent, hvis man foretager en sammenligning både hvad angår geografi og historie. En global sammenligning kan rejse det spørgsmål, hvorfor andre lande ikke står højere på listen, som for eksempel Saudi Arabien, hvor straffeloven tillader afhugning af hænder, eller Iran og andre muslimske lande, som officielt stener kvinder for utroskab, hvis de er blevet voldtaget. Hvis man sammenligner i tid skygger diskursen for det faktum, at menneskerettighederne på alle måder er bedre beskyttet i Kina i dag end de var for 25-30 år siden. 

Kina i FN systemet
Kernen i FNs menneskerettighedsregime er seks store konventioner, hvoraf det to vigtigste er Konventionen om civile og politiske rettigheder (ICCPR) og Konventionen om økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (ICESCR). De andre kendes på dansk bedst som Kvindekonventionen, Børnekonventionen, Torturkonventionen og Konventionen mod racediskrimination. Siden 1979, hvor Kinas Kommunistiske Parti (KKP) lancerede en helt ny politik, har regeringen ratificeret alle de seks store konventioner (bortset fra ICCPR, som er underskrevet, men ikke ratificeret), og landet deltager aktivt i det internationale system til beskyttelse af menneskerettighederne. Så aktivt, at man bruger meget diplomatisk snilde på at undgå at få vedtaget en officiel kritik af menneskerettighedssituationen i landet, som vi så i 1997, hvor den danske regering fremsatte et forslag i FNs menneskerettighedskommission om en sådan Kina-kritisk resolution. Resolutionen nåede ikke engang at blive fremlagt, men blev stoppet inden den kunne komme til afstemning. Siden da har Kina åbnet eller genoptaget de såkaldte dialoger med mange lande og regioner, heriblandt EU, som har deltaget i en menneskerettighedsdialog med Kina siden begyndelsen af 1998. Danmark er en aktiv medspiller i denne aktivitet. 

Overvågningen af menneskerettighederne i det internationale system foregår grundlæggende gennem de såkaldte landerapporter. Underskrivelsen af en konvention forpligter landet til hver fjerde år at indsende en rapport om tilstanden i landet på det pågældende område (som for eksempel, hvad angår børns rettigheder) til dem FN komite, som varetager den pågældende konvention (i det nævnte eksempel altså Børnekonventionen). Kina afleverer disse rapporter til tiden, eller i hvert fald lige så rettidigt som de fleste andre lande og stiller op til den efterfølgende ’eksaminering’ af komiteen med en tilstrækkelig kompetent delegation. Derudover underlægger man sig de forskellige ’særlige procedurer’, som for eksempel ved at have modtaget de såkaldte specielle rapportører om uddannelse og tortur, og ved to gange at have modtaget FNs arbejdsgruppe omhandlende vilkårlige tilbageholdelser. Det skal med i billedet, at man efter de to rapportørers besøg har protesteret mere eller mindre voldsomt over konklusionerne i de temmelig kritiske rapporter, der kom ud af besøgene. 
Civile versus sociale rettigheder
I menneskerettighedsverdenen skelner mellem flere ’generationer’ af rettigheder, primært de civile/politiske og de økonomiske/sociale. Opdelingen er et koldkrigsfænomen. Da de to ideologiske modpoler efter Anden Verdenskrigs afslutning satte sig for at udforme et internationalt system, der skulle forhindre en gentagelse af nazisternes forbrydelser, fokuserede hver part på sin egen forståelse af balancen mellem frihed og tryghed. Vestmagterne koncentrerede sig om frihedsrettighederne, som friheden til at udtrykke sig, dyrke sin religion, distribuere information og forsamle sig, mens den kommunistiske blok fremhævede de sociale forhold som retten til arbejde, sundhed, uddannelse og social tryghed. Resultatet blev de to ’store’ konventioner, nævnt ovenfor, i stedet for et samlet dokument indeholdende begge typer af rettigheder. Kinas dårlige ry i de sidste årtier angår primært frihedsrettighederne, hvor overgreb på tale-, presse- og religionsfriheden samt retten til en retfærdig rettergang er i søgelyset, mens der har været mindre fokus på overgreb på beskyttelsen af sociale rettigheder. Paradoksalt nok, for i forfatterens øjne er der igennem de sidste årtier sket en markant fremgang i Kina med hensyn til beskyttelsen af de civile rettigheder, som adgang til en retfærdig rettergang, personlig sikkerhed, ytrings-, forsamlings- og bevægelsesfrihed, mens der på det sociale område er tilbagegang for eksempel hvad angår retten til sundhed og retten til uddannelse.
Positiv udvikling 
Reformpolitikken blev officielt lanceret i december 1978 og siden da har Kinas Folkekongres vedtaget et væld af nye love af fundamental karakter for opbyggelsen af et retssamfund. En ny straffelov og retsplejelove blev vedtaget første gang i 1979 (begge blev revideret i 1996 og skal revideres igen nu senest i 2008), og der er vedtaget love om beskyttelse af kvinder og børn, om arverettigheder, om kontrakter, om arbejdsforhold, om ejendomsret, om skolepligt, etc. Kinas forfatning er løbende blevet revideret og indeholder alle de rettigheder, som indgår i de internationale standarder. Senest er beskyttelsen af menneskerettighederne blevet skrevet ind i forfatningen i 2004 som en ny artikel 33. Alle de nye love og forordninger indeholder ganske vist nogle svagheder i forhold til retsbeskyttelsen og de bliver ikke håndhævet i tilstrækkelig grad, men de revideres løbende og er til genstand for en livlig akademisk og til en vis grad offentlig debat. Lovgivningen og diskussionerne er i sig selv med til at rejse vigtige spørgsmål og bevidstgøre dele af bureaukratiet og beslutningstagerne om problemer og mulige løsninger. Udenlandske erfaringer bliver nyttiggjort i denne proces, specielt gennem de mange samarbejdsprojekter som kinesiske institutioner indgår i, som for eksempel hvad vi arbejder med på det Danske Institut for Menneskerettigheder. Vi har diskuteret dødsstraf på adskillige seminarer og konferencer med indflydelsesrige jurister, som er imod dødsstraffen og arbejder systematisk hen imod en afskaffelse, i første omgang ved at skærpe kontrollen med afsagte dødsdomme (hvilket allerede er sket i betydeligt omfang), i næste omgang ved at afskaffe dødsstraf for økonomiske forbrydelser og narko-handel. 

 
Som en del af opbygningen af et retssamfund har man udviklet gamle og etableret nye former for klageadgange for borgerne, hvor også mindre bemidlede kan få gratis retshjælp, hvis de føler deres rettigheder er blevet krænket af det offentlige; hvis de befinder sig i en civil konflikt eller hvis de bliver tilbageholdt af magtapparatet og anklaget for en forbrydelse. Traditionelle systemer med mægling, voldgift, og bønskrivelser er blevet udbygget og sat i system og Justitsministeriet har opbygget et nyt system af retshjælpscentre over hele landet, hvor man kan få gratis rådgivning, repræsentation i retten eller en forsvarer i straffesager, hvis man opfylder visse betingelser. Igen er systemerne langtfra tilstrækkeligt udbyggede til at dække behovet, men staten anerkender per direktiv sin forpligtelse til at yde støtte til folk, der mener deres rettigheder er blevet krænket.

En vigtig indskrænkning i befolkningens frihed under planøkonomien var de strenge begrænsninger af bevægelsesfriheden, som blev knæsat af et civilt registreringssystem (hukou), der delte befolkningen ind i to adskilte grupper af bønder og byboere med forskellig juridisk status. Før reformernes indførelse var det stort set umuligt at rejse fra en del af landet til en anden uden tilladelse fra sin arbejdsenhed – man kunne ikke købe en busbillet uden et stemplet dokument, der forklarede hvor man skulle hen og hvorfor. Registreringssystemet findes stadig, men begrænsningerne er lempet meget, så man nu uhindret kan rejse rundt og for eksempel søge arbejde eller besøge familie og venner. Hvis man som bonde vil slå sig ned i en by kræver det dog stadig tilladelse, men mulighederne for at bevæge sig rundt i landet og søge nye muligheder for at forbedre sin levestandard er øgede.   

Negativ udvikling
Hvad angår beskyttelse af civile og politiske rettigheder må disse også optræde under overskriften ’negativ udvikling’. De ovenfor omtalte love implementeres som nævnt langt fra tilstrækkeligt. Fremtvingelse af tilståelser gennem tortur eller mishandling er et udbredt fænomen, ikke specielt i forhold til dissidenter, men som en systematisk del af retsapparatets måde at fungere på. Forsvarets rolle i straffesager er stærkt begrænset. Der henrettes alt for mange mennesker set i forhold til de internationale standarder. Og endelig findes uafhængige domstole ikke. Det er ikke normalt at partiapparatet blander sig i enkeltsager, men de kan gøre det, og politisk følsomme domme afsiges i realiteten ikke af dommeren selv, men af et dommerpanel på højere niveau.       
Overgangen fra plan- til markedsøkonomi har totalt ændret levevilkårene for de kinesiske borgere. Fra at leve i et system med få valgmuligheder, og grundlæggende kontrol og omsorg i et er hverdagen nu fyldt med valg og muligheder, men også med stor økonomisk usikkerhed og stigende udgifter på bolig, sundhed og uddannelse. De fleste mennesker har fået det langt bedre end de havde det før 1980, men uligheden er stærkt voksende og ligger nu blandt de højeste i verden. Derudover har man forsømt at opbygge et tilstrækkeligt finmasket sikkerhedsnet, som kan opfange de mange, der har mistet deres job og ikke kan klare sig under den nye økonomiske orden. Under planøkonomien var lønnen lav, mens staten til gengæld dækkede alle udgifter til boliger, hospitaler, skoler og universiteter, ganske vist på et basalt niveau. Under markedsøkonomien steg lønningerne, men af disse skal nu betales udgifter til tag over hovedet, lægehjælp og skolegang.


Nogle af de værste problemer findes i sundhedssystemet og skolevæsnet. Groft sagt er det sådan nu, at det koster dyrt for forældre at give deres børn og unge en uddannelse, eller bare de ni års skolegang som er stipuleret i lovgivningen, og det kan ruinere en familie, hvis et af dens medlemmer bliver alvorligt syg. Overgangen til markedsøkonomi har i Kina betydet, at vigtige samfundsfunktioner er blevet taget ud af centralmagtens ansvarsområde og delegeret ned i systemet til lokale myndigheder eller familierne. Med hensyn til skolegang er udgifterne til grundskole nu blevet de lokale myndigheders ansvar, hvad der betyder at kvaliteten af skoler og lærerkræfter bliver meget forskellig i forskellige dele af landet. Ydermere giver loven adgang til, at skolesystemet kan pålægge forældre ’visse afgifter’, hvilken mulighed benyttes vidt og bredt, så man nu kan komme til at betale for stole og borde til klasseværelset, hvis man bor i et amt, hvor myndighederne hellere vil bruge penge på at bygge et imponerende rådhus eller anlægge kilometervis af motorveje for at tiltrække udenlandske investeringer. Størrelsen af skolepengene rundt omkring i landet er et evigt tilbagevendende tema i medierne, hvor der klages over, at fattige børn ikke har råd til at komme i skole, og hvor centralregeringen gang på gang har opfordret de lokale ansvarshavere til at sørge for, at loven om ni års gratis grundskoleforløb bliver overholdt. Ligesådan på sundhedsområdet, hvor hospitalerne er blevet forretningsforetagender, der skal tjene deres egne penge hjem. Dette gøres ved at pålægge patienter dyre, unødvendige undersøgelser eller udskrive for meget medicin. Igen problemer, som er blevet påpeget og diskuteret, uden at der indtil videre er fundet nogen rigtig effektiv løsning. Man har etableret et sygesikringssystem i byerne, hvor arbejdsgivere og ansatte i fællesskab bidrager til sociale fonde, der skal dække sundhedsudgifterne, men disse ordninger gælder selvsagt kun for folk i arbejde og ikke for børn og unge. På landet er kun 10 % af befolkningen omfattet af en eller anden form for sygesikring. Også her arbejder staten på at opbygge en effektiv model for finansiering, men de afsatte midler er absurd små og kan på ingen måde dække behovet for bare den mest grundlæggende sundhedspleje. I parentes bemærket er manglen på et effektivt socialt sikkerhedsnet et problem i den økonomiske udvikling. Det fremhæves ofte af økonomer, at den store private opsparing i Kina er en hæmsko for en udvikling i forbruget og dermed bremser økonomien. Men opsparing bliver jo en nødvendighed, hvis man ikke kan få hjælp i tilfælde af sygdom og hvis man ikke har en effektiv pensionsordning.            


Også retten til bolig krænkes, blandt andet gennem tilfældige og ulovlige forflyttelser af folk, som det er blevet dokumenteret i forbindelse med opbygningen af det gigantiske kraftværk (De Tre Slugter) i Centralkina og ombygningen af Beijing i forbindelse med Olympiaden i 2008. Folk flyttes uden tilstrækkelig kompensation, pengene forsvinder i de forkerte lommer, byggefirmaer river huse ned hen over hovedet på folk og uden de nødvendige tilladelser.

Endelig som det sidste punkt skal nævnes arbejdsforhold specielt for de mange millioner bønder, som arbejder på Østkysten som byggeriarbejdere, fabriksarbejdere eller husassistenter. Forsinkede lønudbetalinger, farlige arbejdsforhold og forbud mod organisering er dagligdag, og selve opretholdelsen af registreringssystemet udgør at brud på menneskeretten, fordi én gruppe borgere - der er registreret på landet - per definition ikke har samme rettigheder som en anden gruppe - folk der er registreret i byerne. Bønder, der arbejder et andet sted end de er registreret, er udsatte for vilkårlig magtanvendelse og er ikke dækket af det spinkle sociale sikkerhedsnet, som nogle byboere trods alt har.  
Afslutning
I oplægget til dette foredrag blev der spurgt, om Kina kan påvirkes i retning af en bedre beskyttelse af menneskerettighederne. Svaret må være ja. Det er tydeligt, at den kinesiske regering ikke bryder sig om sit ry og om den voldsomme kritik, der rettes imod landets overholdelse af basale rettigheder. I FN systemet gør man sig megen umage med at afbøje kritikken og forsvare sit samfundssystem, og man indgår i en uendelig række af menneskerettighedsdialoger, der kræver ressourcer og diplomatisk snilde. Derudover forsøger kræfter inde i landet, også højt oppe i det politiske system, at ændre på nogle af de uacceptable forhold, der fremhæves i den internationale kritik. Selvom dette indlæg begynder med en beklagelse over Kinas dårlige image i det internationale samfund er det ikke hensigten at bagatellisere de alvorlige overgreb, der finder sted i Kina, men blot at nuancere billedet. Omverdenens kritik er nødvendig, ligesom det er nødvendigt med organisationer, der samarbejder med folk inde i Kina om at forbedre forholdene. De kinesere i bureaukratiet og den akademiske verden, som arbejder for en forbedring af forholdene, støtter stærkt op om et internationalt samarbejde og fremhæver ofte, hvordan for eksempel udenlandske faggruppers besøg og interesse styrker deres kamp. Vi har altså ikke at gøre med en situation som tidligere i Sydafrika, eller nu i Burma, hvor den interne opposition tilråder et ophør af kontakter til regimet. Dokumentation af overgrebene som de bliver foretaget af de seriøse internationale menneskerettighedsorganisationer som Amnesty International og Human Rights Watch kan ikke undværes, ligesom bilateralt og multilateralt samarbejde også yder sit bidrag til de langsomme gradvise ændringer og forbedringer, der sker i Kina både hvad angår lovgivning og hvad angår samfundsmæssig praksis.    
